MODIFICACIONES QUE INTRODUCE LA LEY ORGANICA
1/2002, DE 22 DE MARZO, REGULADORA DEL DERECHO DE
ASOCIACION:

La necesidad ineludible de abordar el desarrollo del articulo 22° de la
Constitucion mediante Ley Organica, al tratarse de un derecho
fundamental, impulsa la elaboracién de la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del derecho de asociacion, la cual a lo largo de su
articulado pone de manifiesto la configuracion del Estado como social y
democratico de derecho.

La citada Ley Organica 1/2002 introduce determinadas novedades en la
normativa referente al derecho de asociacion, estando compuesta segun lo
dispuesto en la disposicion final primera de la misma, por articulos con
rango de Ley Organica, articulos de directa aplicacion en todo el Estado,
articulos cuya materia solo puede ser regulada por el Estado y los que son
de aplicacion a las asociaciones de ambito estatal.

La Ley Organica 1/2002, que no modifica la esencia de la normativa
anterior referente al derecho de asociacién, introduce las siguientes
novedades en relacion a la legislacién anterior, consistiendo la redaccion
de diversos articulos, en la regulacion expresa de determinados conceptos
generales que se venian aplicando, los cuales se deducian de la normativa
sobre el derecho de asociacion:

Articulo 2°-5:

La organizacion interna y el funcionamiento de las asociaciones deben
ser democraticos, con pleno respeto al pluralismo. Seran nulos de pleno
derecho los pactos, disposiciones estatutarias y acuerdos que desconozcan
cualquiera de los aspectos del derecho fundamental de asociacion.

Articulo 2°-6:

Las entidades publicas podran ejercitar el derecho de asociacion entre si,
0 con particulares, como medida de fomento y apoyo, siempre que lo
hagan e igualdad de condiciones con éstos, al objeto de evitar una
posicion de dominio en el funcionamiento de la asociacion.



Articulo 3°-q):

Las personas juridico-publicas podran constituir asociaciones, salvo que
sus normas constitutivas y reguladoras establezcan lo contrario.

Articulo 7°-¢):

Cuando la Asociacién no se constituya por tiempo indefinido, ha de
indicarse en los Estatutos la duracion que tendra dicha Asociacion.

Articulo 7°-q):

Han de senalarse los criterios que garanticen el funcionamiento
democrético de la asociacion.

No obstante, si de la redaccion de los Estatutos se deduce sin lugar a dudas
el caracter democratico de la Asociacion (sistema de eleccion de los
miembros de la Junta Directiva, reuniones y composicién de la Asamblea
General, admision de socios, etc., se podria considerar suficiente).

Articulo 7°-i):

Otro extremo que han de contener necesariamente los Estatutos de las
Asociaciones, es el régimen de administracion, contabilidad vy
documentacion, asi como la fecha de cierre del ejercicio asociativo.

Articulo 7°-k):

En este apartado se establece expresamente que en caso de disolucién de la
Asociacion, el destino del patrimonio no podra desvirtuar el caracter
no lucrativo de la entidad.

Por lo tanto, no es suficiente con destinar el remanente a una entidad de
fines similares, debiendo sefialarse de forma expresa que el patrimonio
resultante de la liquidacion en el momento de la disolucién de la
asociacion, debera destinarse a una entidad sin animo de lucro.

Articulo 12°:

Este articulo modifica en sus puntos c) y d) el régimen de convocatorias y
adopcion de Acuerdos de la Asamblea General.



Segun lo dispuesto en la Disposicion Final Primera, no tiene caracter
basico, por lo que no es de directo y obligado cumplimiento en las
Comunidades Auténomas. Asi mismo, segin lo dispuesto en el primer
parrafo del articulo 12° los Estatutos de las asociaciones podran
establecer un régimen interno diferente.

No obstante, puede ser un modelo a seguir por parte de las Asociaciones,
para regular su régimen interno, para los casos en que no tengan previsto
uno diferente.

Articulo 8°:

En lo referente a la denominacion, la Ley organica 1/2002 establece
expresamente la prohibicion de utilizar denominaciones propias de
Personas Juridicas diferentes, sean o no de naturaleza asociativa:
Sociedad, Cooperativa, Fundacién, etc.

Asi mismo, no serdn admisibles las denominaciones que incluyan
expresiones contrarias a las leyes o que puedan suponer vulneracion de los
derechos fundamentales de las personas.

El parrafo 3° amplia la prohibicién de coincidencia con el nombre de otras
Asociaciones inscritas en el Registro que proceda su inscripcién, a
cualquier otra persona juridica publica o privada, siendo este ultimo
extremo de dificil o imposible cumplimiento por la falta de informacion
sobre los nombres de todas las personas juridicas publicas o privadas.

Articulo 11°-5:

Uno de los cambios mas significativos es la posibilidad de que los
miembros de los Organos de representacion puedan recibir
retribuciones en funcion del cargo, lo cual debera constar en los Estatutos
y en las cuentas anuales aprobadas en asamblea.

Articulo 13°-2:

Se regula expresamente que los beneficios obtenidos por las
asociaciones no podran repartirse entre los socios, siendo el tenor
literario del articulo 13°-2 el siguiente:



“Los beneficios obtenidos por las asociaciones, derivados del ejercicio de
actividades economicas, incluidas las prestaciones de servicios, deberan
destinarse, exclusivamente, al cumplimiento de sus fines, sin que quepa en
ningun caso su reparto entre los asociados ni entre sus cényuges 0 personas
que convivan con aquéllos con analoga relacion de afectividad, ni entre sus
parientes, ni su cesion gratuita a personas fisicas o juridicas con interés
lucrativo.”

Articulo 15°-1vy 2:

La inscripcion registral no tiene caracter constitutivo, sino que se efectia a
los solos efectos de publicidad. No obstante, el momento de la inscripcion
registral es determinante en relacion a la responsabilidad patrimonial.

El momento de la inscripcion modifica la responsabilidad patrimonial de la
Asociacion, pasando a responder la misma de sus obligaciones con todos
sus bienes presentes y futuros, no respondiendo a partir de ese momento los
asociados personalmente de las deudas de la Asociacion.

Articulo 15°-3y 4y 5:

Los parrafos 3, 4 y 5 del articulo 15° regulan la responsabilidad de los
miembros o titulares de los 6rganos de gobierno y representacion, y de
las deméas personas que obren en nombre y representacion de las
asociaciones.

El régimen de responsabilidad de los miembros o titulares de los 6rganos
de gobierno y representacion, y de las demdas personas que obren en
nombre y representacion de las asociaciones, los cuales tienen obligacion
de actuar en beneficio de la Asociacidn, son los siguientes:

- Responden ante la Asociacidn, los asociados y ante terceros, por los
dafos causados y las deudas contraidas por actos dolosos, culposos o
negligentes.

- Responden civil y administrativamente por los actos y omisiones
realizados en el ejercicio de sus funciones y por los Acuerdos que
hubiesen votado, frente a terceros, a la asociacion y a los asociados.

- Cuando la responsabilidad no pueda ser imputada a ningun
miembro o titular de los 6rganos de gobierno y representacion,
responderan todos solidariamente por los actos y omisiones a que se
refieren los dos parrafos anteriores, a menos que puedan acreditar que
no han participado en su aprobacion y ejecucién o que expresamente
se opusieron a ellas.



Articulo 15°-6:

La responsabilidad penal se regira por lo establecido en las leyes penales.

Articulo 25°-1-b):

Las Asociaciones extranjeras que desarrollen actividades en Espafia, de
forma estable o duradera se inscribirdn en el Registro Nacional de
Asociaciones, en Madrid, debiendo establecer una delegacion en territorio
espafiol.

Cuando el a&mbito de actividad de la asociacion extranjera sea
principalmente el de una o varias Comunidades Auténomas, el Registro
Nacional comunicara la inscripcion a las referidas Comunidades
Auténomas.

Articulo 28°-1:

La inscripcion de las asociaciones debera contener, ademas de los
establecidos en el articulo 7° del Decreto 1.440/1965, de 20 de mayo, por el
que se dictan normas complementarias de la Ley de Asociaciones de 24 de
diciembre de 1964, los siguientes asientos y sus modificaciones relativos a:

- La identidad de los titulares de los 6rganos de gobierno y
representacion. (En el Registro General de Asociaciones del Pais
Vasco es préactica habitual).

- Las asociaciones que constituyen o integran federaciones,
confederaciones y uniones.

- La pertenencia a otras asociaciones, federaciones, confederaciones
y uniones o entidades internacionales.

- La baja (por ejemplo en el caso de traslado al Registro de
Asociaciones de otra Comunidad Autdénoma, por cambio de ambito
territorial en el que desarrolle la Asociacion principalmente sus
actividades), asi como la suspension de la Asociacion.

Articulo 30°:

El plazo de inscripcion en el correspondiente Registro sera, en todo
caso, de tres meses desde la recepcion de la solicitud en el drgano
competente.



Transcurrido el plazo de inscripcion sefialado en el parrafo anterior sin que
se haya notificado resolucion expresa, se podra entender estimada la
solicitud de inscripcion.

Al hilo de lo sefialado, cabe indicar que el plazo de inscripcion se ampia a
tres meses, indicando la Ley Organica expresamente el caracter positivo
del silencio, para el caso en que trascurrido dicho plazo, no haya
contestacion por parte de la Administracion Publica. (La notificacion por
parte de la Administracion Publica del escrito de subsanacién de defectos,
interrumpe el plazo sefialado hasta la contestacion por parte del solicitante).

La inscripcion registral se efectuard siempre a instancia de parte, debiendo
contener el escrito de solicitud los extremos sefialados en el articulo 70° de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 71° de la citada Ley 30/1992, si la
solicitud de iniciacion no reune los requisitos que sefiala dicho articulo y lo
exigidos, en su caso, por la legislacion especifica aplicable (en este caso, la
Ley Organica 1/2002 y la Ley 3/1988, de 12 de febrero, de Asociaciones),
se requerira al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la
falta 0 acomparie los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi
no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticién (produciéndose la
caducidad de la solicitud), previa resolucién que debera ser dictada en los
términos previstos en el articulo 42°.

Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de concurrencia
competitiva, esta plazo podra ser ampliado prudencialmente, hasta cinco
dias, a peticion del interesado o a iniciativa del drgano, cuando la
aportacion de los documentos requeridos presente dificultades especiales.
(Normalmente el plazo de subsanacion se establece en quince dias).

Articulo 32°-1-¢):

Los miembros de los 6rganos de gobierno de las asociaciones que
soliciten la declaracion de utilidad publica o tengan concedida la misma,
podran percibir retribuciones en funcion de sus cargos, siempre que no
lo hagan con cargo a fondos y subvenciones publicas.



Articulo 33°:

Se afladen dos puntos en el articulo referente a los derechos de las
asociaciones de utilidad publica:

Las Asociaciones declaradas de utilidad publica tendran los siguientes
derechos:

- Disfrutar de beneficios economicos que las leyes establezcan a favor
de las mismas.

- Asistencia juridica gratuita en los términos previstos en la
legislacion especifica.

Articulo 34°:

Se especifican los puntos que deberan expresar las cuentas anuales de las
asociaciones de utilidad publica, no haciéndose mencion a la
presentacion de un Presupuesto de ingresos y gastos para el siguiente
ano.

Disposicion adicional cuarta:

Los promotores de cuestaciones Yy suscripciones publicas, actos
benéficos y otras iniciativas andlogas de caracter temporal, destinadas a
recaudar fondos para cualquier finalidad licita y determinada, responden,
personal y solidariamente, frente a las personas que hayan contribuido, de
la administracion y la inversion de las cantidades recaudadas.



